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A decadéncia do direito do Fisco de constituir o crédito
tributario deve ser reconhecida de oficio ou a requerimento da
parte quando transcorrido o prazo quinquenal entre o fato
gerador e a notificagdo do lancamento, conforme o Art. 173, |
do CTN. No caso, restou demonstrada a decadéncia em relagéo
a fatos geradores ocorridos no exercicio de 2015.

As operacdes relativas a locacdo de bens moveis e seus
respectivos retornos ndo configuram hipdtese de incidéncia do
ICMS, por ndo envolverem transferéncia de propriedade ou
circulagdo de mercadoria juridica, nos termos da jurisprudéncia
consolidada (Sdmula Vinculante n°® 31 do STF). A prova do
retorno da mercadoria e do desfazimento do negdécio juridico é
causa suficiente para a exclusdo do crédito tributéario
correspondente ao diferencial de aliquota (DIFAL).

A identificacdo do sujeito passivo por meio de sua Inscrigéo
Estadual e CNPJ vincula-o & operagdo tributdvel, ainda que
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conste erro formal na denominagdo da razdo social no
documento fiscal, prevalecendo a verdade material da operagéo.
A reincidéncia infracional enseja a aplicacdo da multa recidiva,
devendo-se observar o prazo de 5 (cinco) anos da decisdo
definitiva ou pagamento da infracdo anterior para a sua
configuracdo, nos termos do Art. 87 da Lei n°® 6.379/96.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do Recurso de Oficio, por regular, e do Recurso Voluntério,
por regular e tempestivo, e, no mérito, pelo desprovimento de ambos, mantendo a
sentenca que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002300/2022-84, lavrado em 30/06/2022 em face de NORDESTE
MAQUINAS E SERVICOS LTDA, condenando-a ao pagamento do crédito tributéario
no valor total de R$ 5.833.280,66 (cinco milhdes oitocentos e trinta e trés mil duzentos
e oitenta reais e sessenta e seis centavos), sendo R$ 3.333.251,38 (trés milhdes trezentos
e trinta e trés mil duzentos e cinquenta e um reais e trinta e oito centavos) a titulo de
ICMS, por violagéo aos artigos 399, VI; 391, 8§ 5°e 7°, II; e 106, todos do RICMS/PB;
R$ 1.679.821,51 (um milhdo seiscentos e setenta e nove mil oitocentos e vinte e um
reais e cinquenta e um centavos) de multa por infracdo, fundamentada no artigo 82, V,
alinea "c" e Il, alinea "e" da Lei n° 6.379/96, e R$ 820.207,77 (oitocentos e vinte mil
duzentos e sete reais e setenta e sete centavos) de multa recidiva, com fulcro no artigo
87 da mesma lei.

Mantenho cancelado o crédito tributdrio no valor de R$
638.895,85 (seiscentos e trinta e oito mil oitocentos e noventa e cinco reais e oitenta e
cinco centavos).

Intimagbes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I

Tribunal Pleno, Sessao realizada por meio de videoconferéncia,
em 22 de janeiro de 2026.

VINICIUS DE CARVALHO LEAO SIMOES
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Conselho de Recursos Fiscais — CRF/PB
PISO E2 SHOPPING TAMBIA, Rua Dep. Odon Bezerra, 184 — Tambid - CEP 58020-500 - Jo3o Pessoa/PB



il GOVERNO
= DA PARAIBA

SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

ACORDAO 010/2026

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal
Pleno de Julgamento, HEITOR COLLETT, LARISSA MENESES DE ALMEIDA,
PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON, EDUARDO SILVEIRA FRADE,
PETRONIO RODRIGUES LIMA, LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA E
ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO.

SANCHA MARIA FORMIGA CAVALCANTE E RODOVALHO DE ALNECAR
Assessora
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A reincidéncia infracional enseja a aplicacdo da multa recidiva,
devendo-se observar o prazo de 5 (cinco) anos da decisdo
definitiva ou pagamento da infracdo anterior para a sua
configuracdo, nos termos do Art. 87 da Lei n°® 6.379/96.

RELATORIO

Trata-se dos Recurso de Oficio e Voluntéario interpostos em face da
sentenca que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002300/2022-84, lavrado em 30/06/2022 em face de NORDESTE
MAQUINAS E SERVICOS LTDA.

A fiscalizagdo acusou o contribuinte de ter cometido as seguintes
infracBes a norma tributaria:

0036 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS -
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA (CONTRIBUINTE
SUBSTITUIDO) >> O contribuinte substituido suprimiu o
recolhimento do ICMS Substituicdo Tributaria, tendo em vista ter
adquirido mercadorias sujeitas ao regime de Substituicdo Tributaria
sem a devida retencdo do imposto devido.

Dispositivos violados: Art. 399, VI, c/fulcro no, Art. 391, 885° e 7°,
I, do RICMS/PB

Penalidade aplicada: Art. 82, V, "c", da Lei n® 6.379/96

0285 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS >> Falta de
recolhimento do imposto estadual.

Dispositivos violados: Art. 106, do RICMS/PB
Penalidade aplicada: Art. 82, 11, "e", da Lei n°® 6.379/96

O Representante Fazendario langou, de oficio, um crédito tributario no
valor total de R$ 6.472.176,51, sendo R$ 3.678.658,98 de ICMS, R$ 1.862.344,95 de
multa por infracdo e R$ 931.172,58 de multa recidiva.

Cientificada em 15/07/2022, a empresa apresentou impugnacao
tempestiva em 11/08/2022. Em sua defesa, alegou, em sintese:

a) a ocorréncia de decadéncia em lancamentos de 2015;
b) que a NF 1015 refere-se a DIFAL e ndo ST;
) que a NF 233887 pertence a terceiros;

d) que diversas notas referem-se a retorno de locagao e devolucdes.
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O processo foi distribuido ao julgador fiscal Tarcisio Correia Lima Vilar,
que proferiu sentenca pela procedéncia parcial do auto de infracdo, com a seguinte
ementa..

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA POR ENTRADAS. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS FRONTEIRA. ILICITOS
CONFIGURADOS EM PARTE. MULTA RECIDIVA
MANTIDA EM PARTE.

- Recai sobre o contribuinte substituido tributariamente a
responsabilidade pelo pagamento do ICMS Substituicdo Tributaria
nado retida na origem pelo substituto tributario respectivo. A falta de
cumprimento da obrigacdo principal por parte do contribuinte
substituto tributariamente, ndo exclui a responsabilidade do
contribuinte substituido.

- Reputa-se legitima a cobranca do ICMS Fronteira ndo
oportunamente recolhido pelo sujeito passivo. Mantida a exagdo fiscal
em decorréncia de falta de provas capazes de elidir o resultado da acéo
fiscal.

- Exclusdo de parte da multa recidiva por ndo atender ao
disciplinamento da Lei n°® 10.094/2013.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Em razdo da sucumbéncia parcial do crédito tributario, o sentenciante
submeteu a decisdo ao reexame necessario, através de recurso de oficio, conforme o art.
80 da Lei n® 10.094/2013.

A autuada foi cientificada da decisdo em 17/04/2023 e interp6s recurso
voluntario tempestivo, reiterando os argumentos da inicial e questionando os pontos em
que a sentenca manteve o langamento.

Conclusos, os autos foram distribuidos a esta relatoria para analise e
julgamento.

E o relatério.

VOTO

Trata-se do reexame de oficio e da analise do recurso voluntario do
contribuinte contra a decisdo que manteve parcialmente as acusaces de falta de
recolhimento de ICMS Substitui¢do Tributaria e ICMS Fronteira.

O contribuinte foi autuado por omissdo de recolhimento de ICMS
Substituicdo Tributaria (nas aquisicdes sem retencdo) e falta de recolhimento de ICMS
Fronteira (DIFAL), abrangendo periodos entre 2019 e 2022, além de lancamentos
extemporaneos de 2015.
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O Auto de Infragdo em tela foi lavrado com estrita observancia aos
requisitos de validade previstos na Lei n® 10.094/2013, ndo sendo identificados vicios
que pudessem levar a sua nulidade total.

Das Questdes que Motivaram o Recurso de Oficio
Das Questdes Prejudiciais - Decadéncia

O contribuinte demonstrou que as NFs 25135 e 1912 foram emitidas em
outubro e novembro de 2015. Sendo o Auto de Infracdo lavrado apenas em junho de
2022, operou-se a decadéncia quinquenal. Agiu acertadamente o sentenciante ao
extinguir este crédito.

O julgador monocratico reconheceu corretamente a decadéncia do
lancamento 3022218247, cujos fatos geradores remontam, de fato, a outubro e
novembro de 2015. Conforme o Codigo Tributario Nacional:

Art. 173. O direito de a Fazenda Pablica constituir o crédito
tributario extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado;

Considerando que a ciéncia do Auto de Infracdo ocorreu apenas em
2022, o prazo quinquenal ja havia expirado para os referidos periodos, devendo ser
mantida a exclusdo desse montante, motivo pelo qual considero acertada a decisao
monocrética.

Operac0es de Locacgao e Retorno (Langamento 3021475922)

O contribuinte argumentou que as NFs 203.278.686, 203.282.534,
203.314.942 e 203.260.294 referem-se a retorno de bens enviados para locacéo, o que
foi comprovado pelo sentenciante.

A auditoria da GEJUP separou 0 que era venda do que era mera remessa
contratual. Ficou provado que as apontadas NFs realmente indicam retorno de bens
enviados para locagdo. A circulacdo de mercadoria sem transferéncia de propriedade €é
estranha ao ICMS. Conforme destacado na sentenca:

" As NF-e 203.278.686, 203.282.534, 203.314.942, 203.260.294
dizem respeito a circulagdo de mercadoria sem transmissdo de
propriedade, envolve fato gerador estranho ao ICMS (locagéo).
A descricdo da operacdo retorno de mercadoria deixa claro que a
operagdo ndo envolve transmisséo de propriedade.

Os documentos citados acima devem ser retirados da cobranca.

€

Desfazimento de Negdcio (Devoluces)
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Quanto aos langcamentos 3022069990 e 3022210872, restou provado que
as mercadorias foram devolvidas através das NFs 6258 e 6298. A prova do retorno
elidiu a incidéncia do imposto antecipado.

Nesse sentido, para os lancamentos de 2021, o sentenciante confirmou
via sistema ATF que as vendas originais foram anuladas por devolucbes. A prova do
desfazimento do negdcio juridico é causa suficiente para excluir a exigéncia do
diferencial de aliquota antecipado. A posicdo adotada pelo sentenciante esta de acordo
com a jurisprudéncia do CRF-PB, conforme Acdrddo 560/2025, da Relatoria do
Conselheiro Heitor Collett:

“PRELIMINARES REJEITADAS. INDICAR COMO ISENTAS
OU NAO TRIBUTADAS PELO ICMS OPERACOES
TRIBUTADAS - ISENCAO CONDICIONADA. DEDUCAO DO
PRECO NAO OCORRIDA. EXCLUSAO DO VALOR
CORRESPONDENTE A MERCADORIA DEVOLVIDA.
INFRACAO CARACTERIZADA EM PARTE. REFORMADA A
DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO
PARCIALMENTE PROVIDO.

(.

- Excluidos da cobranga, os valores correspondentes as mercadorias
objeto de devolucéo posterior.”

[Acorddo n° 560/2025. CRF-PB, Tribunal Pleno, Conselheiro
Relator Heitor Collett, j. em 04/11/2025]

Portanto, foram cancelados todos os langamentos onde a empresa logrou
éxito em provar o desfazimento do negdcio ou a natureza de locacdo (casos das NFs
203.278.686 e correlatas), devendo o recurso de oficio deve ser desprovido, mantendo-
se as exclusoes.

Da Correcao da Penalidade e Multa Recidiva

A verificacdo final da sentenca confirma que o julgador foi zeloso ao
ajustar a multa recidiva apenas para fatos posteriores a agosto de 2019, data em que se
consolidou o antecedente fiscal definitivo. Além disso, a aplicacdo da lei mais benéfica
(retroatividade benigna) para reduzir o percentual das multas ¢ medida de justica que
deve ser preservada, ndo havendo raz6es para reforma neste ponto em favor da Fazenda
ou do Contribuinte.

Este entendimento esta amparado na jurisprudéncia deste Conselho, a
exemplo do que ficou assentado no Acorddo n° 494/2025, da lavra do Conselheiro
Lindemberg Roberto de Lima. Vejamos:

“(...) No que compete a aplicacdo de multa por reincidéncia,
esta tem previsdo legal no art. 87 da Lei 6.379/96, bem como
disciplinamento para o processo administrativo tributario nos
artigos 38 e 39 da Lei n° 10.094/13. Contudo, sua aplicacéao

Conselho de Recursos Fiscais — CRF/PB
PISO E2 SHOPPING TAMBIA, Rua Dep. Odon Bezerra, 184 — Tambid - CEP 58020-500 - Jo3o Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

& GOVERNO
& DAPARAIBA

ACORDAO 010/2026

ndo foi adequada nos presentes autos por falta de requisitos
previstos na lei, em especial quanto ao inicio da contagem do
prazo para que uma infracdo possa ser considerada
reincidente.

Isso se deve, como bem observado pela i. julgadora da primeira
instancia porque o processo com mesma infragdo ter sido
quitado somente em 27/9/2022, ndo podendo tal processo
imputar reincidéncia para fatos geradores ocorridos nos
exercicios de 2017 a 2021. (...)”

[Acorddo n° 494/2025. CRF-PB, Tribunal Pleno, Conselheiro
Relator Lindemberg Roberto de Lima, j. em 19/09/2025]

Assim sendo, mantenho afastada a multa recidiva no periodo em questéo.

Das Questdes de Mérito do Recurso Voluntario

DA FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA (INFRACAO 0036)

A acusacdo fiscal de falta de recolhimento do ICMS Substituicdo
Tributaria (Contribuinte Substituido) fundamenta-se na premissa de que a empresa
autuada adquiriu mercadorias sujeitas a esse regime sem que houvesse a devida retencéo
e recolhimento antecipado do imposto pelo fornecedor.

A legislacdo estadual € clara ao estabelecer que a responsabilidade pelo
recolhimento do ICMS-ST recai sobre o contribuinte substituido quando este adquire
produtos constantes no Anexo 05 do RICMS/PB sem a reten¢do na origem. Nos termos
do art. 391, § 5° do RICMS/PB, o regime de substituicdo tributaria ndo exclui a
responsabilidade do adquirente na hipotese de o documento fiscal ndo indicar o valor do
imposto retido.

Na instrucdo processual, procedeu-se a uma auditoria minuciosa dos
lancamentos contestados. Em relacdo aos fatos geradores ocorridos no exercicio de
2015 (Lancamento n° 3022218247), a sentenca reconheceu a ocorréncia da decadéncia,
como j& tratado nesta decisdo. Visto que transcorreram mais de cinco anos entre a
ocorréncia dos fatos (outubro e novembro de 2015) e a lavratura do Auto de Infracdo
em 2022, operou-se a extincdo do direito de o Fisco constituir o crédito tributario,
conforme o art. 173, 1, do CTN.

Ademais, a analise técnica acolheu a tese de erro de classificacdo
tributéria para a NF 1015 (Langamento n° 3021092263), constatando que a mercadoria
estava sujeita a tributagdo normal (DIFAL) e ndo ao regime de ST.

A jurisprudéncia recente do CRF-PB é firme no sentido de que a falta de
retencdo do imposto pelo substituto tributario ndo afasta a responsabilidade do
contribuinte substituido, incumbindo a este o recolhimento do ICMS-ST quando da
entrada da mercadoria no Estado, nos termos dos arts. 391, 8§ 5° e 7°, Il, e 399 do
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RICMS/PB, salvo prova inequivoca de recolhimento, ndo sujei¢do ao regime ou causa
legal excludente:

“O contribuinte que adquire mercadorias sujeitas ao
regramento da substituicdo tributaria sem a devida retencéo é
responsavel pelo pagamento do imposto, em observancia ao que
prescreve o artigo 391, 88 5%e 79, 1l, do RICMS/PB. ”

[Acordao n° 255/2024. CRF-PB, Tribunal Pleno, Conselheira
Relatora Maira Catdo da Cunha Cavalcanti Simdes, j. em
21/05/2024]

Assim, a unica solucdo possivel é seguir com a manutencdo parcial do
débito, excluindo-se apenas as parcelas fulminadas pela decadéncia e as operacOes
comprovadamente fora do regime de substituicdo tributéria.

DA FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS NORMAL/FRONTEIRA (INFRACAO
0285)

A segunda infragdo refere-se a falta de recolhimento do ICMS estadual,
identificado como ICMS Fronteira, decorrente de operacGes interestaduais com
mercadorias destinadas a comercializa¢do ou uso do contribuinte. A cobranca baseia-se
no art. 106 do RICMS/PB, que disciplina o recolhimento antecipado do imposto nas
entradas de mercadorias no territério paraibano.

A fundamentacdo para a manutencdo desta infracdo sustenta-se no
principio da prevaléncia da verdade material sobre o erro formal. No caso do
Lancamento n°® 3017795501 (NF 233887), embora a defesa alegue que o documento
pertenca a outra empresa devido a erros na razdo social, a auditoria constatou que o
CNPJ, a Inscricdo Estadual e o endereco cadastrados identificam precisamente a
empresa autuada. Dessa forma, a responsabilidade tributaria é mantida, pois os dados
técnicos vinculam a recorrente a operacao.

No sistema tributario digital, a "chave priméaria" de identificacéo é o dado
cadastral numérico. A prevaléncia da verdade material sobre o erro formal na grafia do
nome € principio basilar. Com base nos dados de destinatario, a sentenga monocratica
avaliou bem a questao:

“Fica claro que o documento identifica pela Inscrico Estadual,
CNPJ e endereco a empresa envolvida neste litigio, apenas o
documento cita na razdo social o nome do titular da empresa e
nao a razao social. Entendo que ficou claro que a empresa esta
envolvida na operagdo e assim mantenho o valor da forma
demonstrada pela fiscalizagéo. ”

Por outro lado, a andlise instrucional determinou a exclusdo de
langamentos onde restou comprovada a ndo ocorréncia do fato gerador. No Langamento
n°® 3021475922, as evidéncias demonstraram tratar-se de operagdes de retorno de
mercadorias enviadas para locacdo. Visto que a locacdo de bens mdveis ndo envolve a
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transferéncia de propriedade juridica (circulacdo de mercadoria), ndo ha incidéncia de
ICMS sobre tais fatos.

Da mesma forma, foram excluidos os valores relativos a mercadorias
devolvidas aos fornecedores (Langcamentos n° 3022069990 e 3022210872), uma vez que
a prova do desfazimento do negdcio juridico, confirmada nos sistemas de arrecadacédo
da SEFAZ, retira o objeto da cobranca fiscal. Portanto, a infracdo 0285 é mantida
apenas nos pontos em que a inadimpléncia restou configurada e ndo foi elidida por
prova documental.

A decisdo estd conforme o entendimento consolidado do Conselho de
Recursos Fiscais da Paraiba, a exemplo da decisdo no Acordao n° 647/2025, relatado
pelo Cons. Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - FRONTEIRA -
DENUNCIA CARACTERIZADA. MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE. RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

O ICMS Fronteira, relativo as notas fiscais relacionadas nos extratos
das faturas emitidas pelo Sistema de Cobranca da SEFAZ/PB, deve
ser recolhido na forma e prazo estabelecidos no RICMS/PB, em seu

artigo 106, I, “g”, combinado com os arts. 2° e 3° da Portaria
00048/2019/GSER.

[Acordao n° 647/2025. CRF-PB, Tribunal Pleno, Conselheiro
Relator Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon, j. em
12/12/2025]

Dessa forma, mantenho o langamento para as demais operacdes, pois 0
contribuinte ndo provou que sua Inscricdo Estadual foi utilizada de forma fraudulenta ou
indevida por terceiros.

Assim,

VOTO pelo recebimento do Recurso de Oficio, por regular, e do Recurso
Voluntério, por regular e tempestivo, e, no mérito, pelo desprovimento de ambos,
mantendo a sentenca que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00002300/2022-84, lavrado em 30/06/2022 em face de
NORDESTE MAQUINAS E SERVICOS LTDA, condenando-a ao pagamento do
crédito tributario no valor total de R$ 5.833.280,66 (cinco milhdes oitocentos e trinta e
trés mil duzentos e oitenta reais e sessenta e seis centavos), sendo R$ 3.333.251,38 (trés
milhGes trezentos e trinta e trés mil duzentos e cinquenta e um reais e trinta e oito
centavos) a titulo de ICMS, por violagdo aos artigos 399, VI; 391, 8§ 5° e 79, 1l; e 106,
todos do RICMS/PB; R$ 1.679.821,51 (um milhdo seiscentos e setenta e nove mil
oitocentos e vinte e um reais e cinquenta e um centavos) de multa por infracéo,
fundamentada no artigo 82, V, alinea "c" e Il, alinea "e" da Lei n° 6.379/96, ¢ R$
820.207,77 (oitocentos e vinte mil duzentos e sete reais e setenta e sete centavos) de
multa recidiva, com fulcro no artigo 87 da mesma lei.
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Mantenho cancelado o crédito tributario no valor de R$ 638.895,85
(seiscentos e trinta e oito mil oitocentos e noventa e cinco reais e oitenta e cinco
centavos).

Intimagdes necessérias.

Tribunal Pleno, sessdo realizada por meio de videoconferéncia em 22 de
janeiro de 2026.

Vinicius de Carvalho Ledo Simdes
Conselheiro Relator
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